TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Protocolo 007194/2024
Empresa IMPRENSA NACIONAL

Contratacdo de servigos para publicacdo de atos oficiais e demais matérias de
Objeto interesse do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe no Diario Oficial da
Unido.

Base Legal |Art. 74,1 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Valor (R$) |19.460,00 (dezenove mil quatrocentos e sessenta reais)

PARECER

Trata-se de solicitagdo de contratacdo direta objetivando a publicagcdo no Didrio Oficial
da Unido de atos oficiais e demais matérias de interesse do Tribunal de Contas do Estado de

Sergipe, em atencdo ao art. 5° e art. 54, §1° da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021.

A contratacdo sera realizada por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento nos
termos do artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021 com a empresa IMPRENSA
NACIONAL, inscrita no CNPJ n° 04.196.645/0001- 00, no valor total anual estimado de R$
19.460,00 (dezenove mil, quatrocentos e sessenta reais), com base no quantitativo estimado de
500 unidades centimetro/coluna no valor unitario de R$ 38,92 definido através da Portaria

IN/SG/PR n° 110, de 18 de margo de 2022.

Para fins de cumprimento do art.72 da Lei N° 14.133/2021, vé-se que a Contratagdo esta
instruida com os seguintes documentos:

1) Documento de Formalizagdo de Demanda N° 9/2024 assinado em 21/06/2024,
contendo a justificativa da necessidade da Contratacdo; a estimativa do valor da
contratacdo; o detalhamento do objeto; e Outras Informag¢des (duracido da contratagdo,
tipo de objeto, grau de prioridade responsavel pelo planejamento da contratacao) (fls.
1/2);

2) Termo de Referéncia (INFTEC — N° 14/2024) realizado pelo Diretor Administrativo
Financeiro — Augusto Fabio Oliveira dos Santos contendo o objeto, a justificativa, a

indicacao da forma da contratacao através de Inexigibilidade de Licita¢dao na forma do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

art.74, 1 da Lei n® 14.133/2021, unidade requisitante, especificacdo do objeto e
quantidades, valor da contratagdo, os documentos exigidos na qualificacdo, a
indica¢do da dotacdo orcamentaria e os critérios e forma de pagamento, as obrigacdes
do contratante e contratado, informagdes sobre prazo de vigéncia, prorrogacido e
reajuste (fls. 3/11);
3) Justificativa para dispensa do Estudo Técnico Preliminar para a contratagao (fls.12/22)
4) Portaria IN/SG/PR N° 110, de 18 de marg¢o de 2022 que fixa o valor cobravel por
centimetro de coluna para publica¢do no Didrio Oficial da Unido (f1.23);
5) Detalhamento de Execu¢do Orgcamentaria em 21/06/2024 (f1.24);
6) Documentos da Empresa, da Representante Legal e Certiddes (fls.25/ 30);
7) Aprovagdo pela autoridade competente da justificativa para dispensa de Estudo
Técnico Preliminar - INFTEC — N° 16/2024(f1s.32/33)
8) Distribui¢do do Protocolo ao Agente de Contratacdo, conforme Portaria n® 317, de
08/03/2024 publicada (f1.34/41);
9) Declaracdo assinada de vedagdo ao exercicio da funcdo de agente de contracdo (fl. 42);
10) Esclarecimentos sobre a dispensabilidade do instrumento contratual (fls.44/58)
11) Documento de formalizagdo de demanda (DFD — N° 1/2024) - e Termo de Referéncia
(TERREF N° 1/2024) alterados (f1s.59/65);
12) Despacho N° 158/2024 com informagdes sobre a substituicdo do contrato pela nota de
empenho (f1.66)
13) Documentos de regularidade fiscal verificados e autenticados pelo agente de
contratacdo em 17/09/2024 (fls. 67/82);
14) Cadastramento da Solicitacao e do Fornecedor no Sistema i-gesp (fls.84/85);
15) Termo de Referéncia - TERREF- N° 2/2024 Ajustado (fls.88/93);
16) Relatorio do Agente de Contratacdo — Inexigibilidade de Licitagio sem
recomendacgdes - N° 11/2024 emitido em 26/09/2024 (f1s.98/99); e
17) Parecer Juridico — PARTEC — N° 606/2024 opinando pela viabilidade da contratagao
direta por inexigibilidade em 21/10/2024 (f1s.102/111).

Em continua andlise e no cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos artigos 70 e
74 da Constituicdo Federal, nos artigos 67 e 72 da Constitui¢ao Estadual, nos artigos 101,102,

103 e 104 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe e nos termos contidos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

na Resolu¢cdo TC n® 206, de 1° de novembro de 2001, procedemos a analise do Relatério do
Agente de Contratacao referente a Inexigibilidade de Licitacdo (JUST - N° 11/2024),

conforme as consideragdes que seguem.

Vé-se que, no caso em apreco, ha justificativa para realizagdo do procedimento,
bem como, ha dotacdao orgamentaria suficiente para a referida contratagdo,o que se verifica pelo

espelho da dotacdo or¢amentdria constante dos autos.

Para fins de regularidade fiscal, social e trabalhista houve apresentacdo dos
documentos que foram aferidos, atualizados e autenticados pelo Agente de Contratagdo em
17/09/2024 e 26/09/2024 (f1s.67/82 e f1s.95/97). Todavia, consta no item 8.2.6 do termo de
referéncia a exigéncia de apresentagdo de declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢ ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir
de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal

de 1988, declaracio esta que nao encontramos nos autos.

Para fins de verificagdo da qualificagdo econdomica — financeira o termo de
referéncia estipulou a apresentagdo de certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da
sede da empresa e esta exigéncia foi verificada pelo agente de contratagdo em 17/09/2024, conforme

se vé nos autos (f1.74).

Quanto a justificativa de preco restou consignado no item 4.1 do Documento de
formalizagdo da Demanda N° 1/2024 (f1s.59/60) que o valor objeto da presente contratagcdo €
definido na Portaria IN/SG/PR n° 110, de 18 de mar¢o de 2022, o que torna invidvel a

realizagdo de pesquisa de mercado.

Observa-se que nao houve a indicacdo no DFD do servidor que sera o fiscal do

contrato, apenas menciona que o mesmo serd designado por ato da presidéncia.

Ao analisar os autos, verifica-se que foi realizado, pela Assessoria Juridica da
Presidéncia, o controle prévio da legalidade dos atos praticados no procedimento de

contratacdo direta, conforme Parecer Juridico N° 606/2024 que opinou pela viabilidade da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao (fIs.102/111) em 21/10/2024, atendendo
assim, a prescri¢ao contida no art. 53, §4° da Lei n® 14.133/21. No corpo do Parecer, no item I1.3
que trata da instrucdo do procedimento, foi identificada algumas certiddes, que na data da

emissdo do Parecer ja estavam vencidas, conforme colaciona-se abaixo:

c) Comprovacao de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria: Notamos a
presenca da Certiddo Negativa de Débitos do Governo do Distrito Federal f.67;
Certificado de Regularidade do FGTS (VENCIDA EM 12/10/2024) - .69, bem como
Certiddo Negativa de Débito Trabalhista, f.72, Certiddo Negativa de Distribuicao de
acdes de faléncia e Recuperacdo Judicial - (VENCIDA EM 13/09/2024) - f1.74.

3

Todavia, também constou no opinativo da Assessoria Juridica da Presidéncia “a
necessidade de rigorosa observancia das exigéncias legais pertinentes, especialmente no que

se refere a manutengdo de todas as condigoes de habilitagcdo e qualificagdo, conforme o art.

92, XVI, da Lei n®14.133/2021".

Assim, diante do cumprimento da instrugdo processual e considerando a verificagao
dos aspectos juridicos pela Assessoria Juridica da Presidéncia através do Parecer PARTEC — n°
606/2024(f1s.102/111), ndo vemos ébice na possibilidade de contratacio direta por
inexigibilidade de licitacio com base no art. 74, Inciso I da Lei N° 14.133/2021, para o

protocolo em andlise, desde que atendidas as seguintes recomendagdes:

1) Apresentacio de declaracio exigida no item 8.2.6 do termo de referéncia;
2) Atualizacdo das certidoes vencidas antes do ato que autoriza a contratacio

direta.

Ademais, ha de ver-se, ainda, o cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo inico do art.72 c/c art. 94 Inciso II, ambos da Lei n® 14.133/2021, proceda-
se a devida divulgacao no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), e art.102 do

Decreto Estadual n°® 343/2023, além da divulgagdo no sitio eletronico oficial desta Corte de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Contas, no Portal Transparéncia, cumprindo assim o que determina a Lei Federal n® 12.527 de

18 de novembro de 2011 e o que impde o art. 48-A, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Retorne-se os autos ao Agente de Contratagdo para conhecimento e providéncias.

COCIN, 23 de outubro de 2024.

Sumaia Silva Campos
Auditora de Controle Externo 1
Mat. 2106 OAB/SE - 10861

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -SUMAIA SILVA CAMPOS - 23/10/2024 12:45:37
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

A

DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

PROTOCOLO N° 007194/2024

REF: Contratacao direta objetivando a publicagao no Diario Oficial da Uniao de atos

oficiais e demais matérias de interesse do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.
Base Legal: artigo 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

DESPACHO

Aprovo o PARTEC - CACI - 1218/2024, recomendando o prosseguimento
do feito, desde que atendidas as seguintes recomendagoes:

1) Apresentagdo de declaragao exigida no item 8.2.6 do termo de
referéncia;

2) Atualizacdo das certiddes vencidas antes do ato que autoriza a
contratagao direta.

Alertamos, ainda, o cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo unico do art.72 c/c art. 94 Inciso Il, ambos da Lei n® 14.133/2021,
proceda-se a devida divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
e art.102 do Decreto Estadual n° 343/2023, além da divulgag&o no sitio eletrbnico
oficial desta Corte de Contas, no Portal Transparéncia, cumprindo assim o que
determina a Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 e o que impde o art.
48-A, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Retorne-se os autos para a Diretoria Administrativa e Financeira, ato
continuo para conhecimento do Agente de Contratacdo designado.

COCIN, 23 de outubro de 2024.

Joan Ribeiro Soares
Coordenador de Controle Interno
Matricula n® 813 CRC/SE n° 004367/0-O

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -JOAN RIBEIRO SOARES - 23/10/2024 13:48:48



SUB Lece LiERTAS,
pe o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Protocolo 007194/2024
Empresa |IMPRENSA NACIONAL

Contratacdo de servicos para publicacdo de atos oficiais e demais
Objeto matérias de interesse do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe no
Diario Oficial da Uniao.

Base Legal Art. 74, | da Lei Federal n® 14.133/2021.

Valor (R$) |19.460,00 (dezenove mil quatrocentos e sessenta reais)

PARECER

Trata-se de solicitacdo de contratagao direta objetivando a publicagdo no Diario
Oficial da Uniao de atos oficiais e demais matérias de interesse do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, em atencdo ao art. 5° e art. 54, §1° da Lei n° 14.133, de 01 de
abril de 2021.

A contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021 com a empresa
IMPRENSA NACIONAL, inscrita no CNPJ n° 04.196.645/0001- 00, no valor total anual
estimado de R$ 19.460,00 (dezenove mil, quatrocentos e sessenta reais), com base
no quantitativo estimado de 500 unidades centimetro/coluna no valor unitario de R$
38,92 definido através da Portaria IN/SG/PR n°® 110, de 18 de margo de 2022.

Informamos que o presente protocolo foi objeto de analise, conforme Parecer
PARTEC - N° 1218/2024 (fls. 113/117), contendo a seguinte conclusao, a saber:

Assim, diante do cumprimento da instrugdo processual e considerando a
verificacdo dos aspectos juridicos pela Assessoria Juridica da Presidéncia através do
Parecer PARTEC — n° 606/2024(fls.102/111), ndo vemos 6bice na possibilidade de
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, Inciso | da Lei
N° 14.133/2021, para o protocolo em analise, desde que atendidas as seguintes
recomendacgoes:

1) Apresentacgéo de declaragéo exigida no item 8.2.6 do termo de referéncia;
2) Atualizacdo das certiddes vencidas antes do ato que autoriza a contratagcao
direta.

Ademais, ha de ver-se, ainda, o cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo unico do art.72 c/c art. 94 Inciso Il, ambos da Lei n°
14.133/2021, proceda-se a devida divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), e art.102 do Decreto Estadual n® 343/2023, além da divulgagédo no
sitio eletrénico oficial desta Corte de Contas, no Portal Transparéncia, cumprindo
assim o que determina a Lei Federal n® 12.527 de 18 de novembro de 2011 e o que
impo&e o art. 48-A, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Ap0ds concussao acima o protocolo foi encaminhado a Diretoria Administrativa e
Financeira através do Despacho DES - N° 876/2024 (fl. 118)
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U Lk LisERTAS
Eee g TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Em manifestacdo a Diretoria Administrativa e Financeira, apresentou
justificativa que em relagdo ao apontamento contido no item 1 do Parecer n°
1218/2024, informando que “este nao se faz necessario uma vez que se trata de
contratagdo com 6rgao publico da Administragdo, bem como que no e-mail de
solicitacao da referida documentacdao -. ANEXO - 121/2024 dos autos -, foi
informado que a Imprensa Nacional a partir de 1° de margo de 2024, deixou de
firmar contratos”. Assim, com fundamento no art. 9° c, da Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos n°. 14.133/2021, é despicienda a exigéncia da
referenciada documentagao, senao vejamos o disposto no citado dispositivo:

Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, situagdes que:

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Sendo, portanto, o pedido de apresentagcdo da Declaragdo de que néo
emprega menor, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, foi
suprimido do novo Termo de Referéncia, conforme consta anexado as fls. 119/124.

Em relagdo ao apontamento referente a atualizagcdo das certiddées vencidas,
ressaltamos que de acordo com o estabelecido no art. 72, da Lei 14.133/2021, para
contratagao direta se faz necessario a comprovacao de que o contratado (a) preencha
os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, Além do mais ao
efetuar o devido pagamento o contratado (a) devera manter todas as condigdes
quanto de sua contratacdo, nesse sentido mantemos o apontamento contido no item
2) da conclusao do PARTEC - N° 1218/2024 .

Diante do disposto acima, concluimos pela manutenc¢ao do Parecer PARTEC -
N° 1218/2024, pela possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade de licitagéo
com base no art. 74, Inciso | da Lei N° 14.133/2021, para o protocolo em analise, com
a seguinte recomendacao.

1) Atualizagdo das certidbes vencidas em cumprimento ao estabelecido pelo
art. 72, da Lei 14.133/2021.

Retorne-se os autos a Diretoria Administrativa e Financeira para conhecimento
e providéncias.

COCIN, 14 de novembro de 2024.

Joan Ribeiro Soares
Coordenador de Controle Interno
Matricula n® 813 CRC/SE n° 004367/0-O

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -JOAN RIBEIRO SOARES - 14/11/2024 13:09:50
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